Oficina del Defensor del Pueblo
C/ Zurbano 42
28010 Madrid
Madrid a 25 de Agosto de 2014

Don Felix Ballesteros Fominaya con DNI y domicilio en la calle
28411 Moralzarzal, Madrid, ante Vd. Compare y como mejor proceda:

Digo

1. Soy aeromodelista practicante desde el afio 1985

2. Aeromodelista federado en la Federacion Aérea Madrilefia (FAM) desde el afio 1989 y
con n° de licencia antigua y moderna

3. Monitor de vuelo con radiocontrol de aviones con motor, sin motor y_helicopteros, con
acreditacion otorgada por la FAM el 30 de Octubre de 1999

4. Que he conocido el proyecto de real decreto por el que se pretende regular la
utilizacién de las aeronaves pilotadas por control remoto, proyecto que se
encuentra en fase de alegaciones cuyo plazo vence el dia 5.de Septiembre de 2014, por
asociaciones de aeromodelistas amateur y no porda Federacion Aérea Espafiola (FAE)
o por la Federacion Aérea Madrilefia.

Antes de iniciar mi exposicion deseo hacer una breve introduccién a la historia del
aeromodelismo en Espafia y una referencia al Convenio de Chicago citado en algunas
ponencias por AESA para proceder a este intento de regularizacion dado que pueden
explicar la situacién actual.

Historia del Aeromodelismo en Espaiia

El Aeromodelismo en Espafa se inici6. durante la época de la dictadura franquista. Su
difusién, organizacion y. reglamentacién estaba asignada directamente al Frente de
Juventudes.

El Frente de Juventudes en su Ley fundacional tenia asignadas las siguientes funciones:

1. En su articulo 7 dice:

a». La educacion politica, en el espiritu y doctrina del Movimiento.

b. La educacion fisica y deportiva.

c. La educacion premilitar. La iniciacion a la del Hogar para las juventudes femeninas,

d. Colaborar en la formacién cultural, moral y social con las instituciones a las que
corresponda prestarlas y secundar la educacion religiosa propia de la Iglesia. Organizar y
dirigir campamentos, colonias, albergues, cursos, academias y cualquier otra obra de
este género, enderezada al cumplimiento de sus funciones

e. Completar, respecto de sus afiliados, la labor del Estado, principalmente en materia de
sanidad, ensefianza y trabajo. Para sus afiliados.

2. Ensuarticulo 8
a. Lainiciacion politica
b. La educacion fisica.



c. La organizacion de cuantas colonias de verano o instituciones afines sean
subvencionadas por las Corporaciones publicas y la inspeccién de las que organicen las
entidades privadas.

d. La vigilancia del cumplimiento de las consignas del Movimiento, en lo que a la juventud se
refiere, en los centros de ensefianza y trabajo.

Esto quiere decir que el aeromodelismo entre otras actividades se encontraba dentro de una situacién
de control total por parte del régimen del estado.

Esta estructura se mantiene con distintos nombres, Organizacion Juvenil Espafiola (OJE), delegacion
nacional de la Juventud, hasta su disolucion por decreto ley en 1977.

Durante los afios siguientes este deporte, que es de €lite y extremadamente caro, queda estructurado
de una manera jerarquica hasta que con la Ley 10/1990, de 15 de octubre del Deporte se asignan
competencias a las federaciones deportivas, que son estamentos’ privados, para fomentar y
promocionar el deporte de competicién. Sin embargo dada la estructura‘anterior; completamente
jerarquica y sumisa, muchas federaciones se auto asignan funciones no contempladas en la ley. El
aeromodelismo es uno de estos casos en los que las Federaciones de ‘Aeromodelismo obligaban a
poseer licencia federativa incluso en modalidades no pertenecientes a la competicién oficial ni a las
actividades privadas federativas. Obligacién que se instaura de forma indirecta, no con un reglamento
al efecto porque seria anticonstitucional pero si ensefiando’e instando a que se exija por medio de los
clubes deportivos, con los perjuicios que conlleva para el derecho.del ciudadano y de la propia
actividad deportiva al existir un nimero de federados artificialmente aumentado

Convenio de Chicago.

Convenio sobre aviacion civil internacional hecho en Chicago el 7 de diciembre de 1944. Instrumento
de ratificacion de 21 de febrero de 1947 (BOE de 24 de febrero de 1947). Texto auténtico ratificado
por Espafia mediante instrumento de fecha de 18 de marzo de 1969 (BOE de 29 de diciembre de
1969).

Este convenio dice/en su articulo 8 lo siguiente:

Aeronaves sin piloto (a bordo).-Ninguna aeronave capaz de volar sin piloto (a bordo) volara sin él
sobre el territorio de un Estado contratante (Espafia lo es), a menos que se cuente con autorizacion
especial de tal Estado y de conformidad con los términos de dicha autorizacién. Cada Estado
contratante.se compromete a asegurar que los vuelos de tales aeronaves sin piloto en las regiones
abiertas a la navegacion de las aeronaves civiles sean controlados de forma que se evite todo peligro
a las aeronaves civiles.

Tenemos que situarnos en el afio 1944, cuando las mujeres en Espafia eran ‘sefioras de’ y no tenian
derechos, para poder entenderlo. Con la guerra recién terminada los estados estaban muy
preocupados con la utilizacion de aeronaves no tripuladas para realizar labores de control a otros
estados. Estas posibles aeronaves no tripuladas, serian por la tecnologia de esos afios, grandes
aviones que podrian volar dentro de espacios compartidos con el consiguiente peligro para la
aviacién comercial. Nadie se imaginaba por aquel entonces que existirian modelos de radiocontrol
para el ocio de los deportistas y que estos no volarian fuera del espacio aéreo controlado.



Tras esta introduccidn necesaria para entender la oposicion de los aeromodelistas a este Real
decreto (RD)

Expongo

1. Que los aeromodelistas que no participamos en competiciones, estemos 0 no estemos
federados, no hemos sido oidos, ni convocados a presentar alegaciones a este RD por parte de
AESA, ni en su fase preliminar, ni en la fase final.

AESA es consciente de la existencia de asociaciones que representan a las aeromodelistas
distintas a las federaciones, dado que se les ha enviado en distintas ocasiones documentacién y
requerimientos y es mas reconoce no tener potestad para legislar sobre el aeromodelismo:

e Carta de presentacién de la Asociacion Aeromodelistas Unidos a Dfa. Isabel Maestre
(Directora General AESA). Burofax de 05/12/2012

e Escrito enviado por Aeromodelistas Unidos a Dofla Isabelt Maestre en respuesta al
comunicado de AESA. Registro Electrénico AGE 15/04/2014

2. AESAYy por tanto el Ministerio de Fomento reconocen en los siguientes escritos:

a. “Respuesta de AESA a un aeromodelista, miembro de dicha asociacién. Oficio
21/05/2014"

‘Por ello se indica que los drones utilizados por particulares con fines recreativos o de
ocio se consideran aeromodelos.y se rigen por la normativa de estos, y ello se hace por
contraposiciéon a la normativa especifica que rige los drones utlizados con fines
comerciales o profesionales, que es objeto de tratamiento en la nota informativa de
referencia.

De ahi la referencia a que la.normativa que en su caso pudiera resultar aplicable a
Aeromodelos quedaria constituida por la emanada de la Real Federacion Aeronautica de
Espafia, de las Comunidades Autébnomas o de los ayuntamientos, asi como de la
legislaciéon aeronautica general”

b. Comunicado de AESA a los medios de comunicacién “El uso de los DRONES en
Espafia’. Prensa 07/04/2014

que he.tienen competencias legislativas sobre el aeromodelismo.

3. Las RFAE y Federaciones Autonomicas no representan a los aeromodelistas que no desean
competir, y por sus estatutos, no tenemos derecho a estar representados en las juntas de
gobierno de las mismas.

4. La ley del deporte 10/1990, de 15 de octubre atribuye UGnicamente competencias a las
federaciones para regular el deporte de competicion y que mientras no se modifique la ley no es
posible el asignar a entidades privadas la regulacion de las actividades deportivas y en especial
las recreativas no federadas, dentro o fuera de entes asociativos, actividad lidica protegida por
dicha Ley. Una modificacion que seria anticonstitucional al concentrar dicha regulacién en entes
asociativos privados



5. Que el Titulo Il de este real decreto carece del mas minimo rigor técnico en cuanto a su
desarrollo:

a. no hace un andlisis de las distintas disciplinas de vuelo, técnicas, equipamientos, etc lo
gue hacen la propuesta de normativa algo que a nivel administrativo es incomprensible,
injusto por indiscriminado

b. deja a en manos de federaciones un desarrollo posterior tanto en su version deportiva
€cOomo por ocio.

Existe una clara arbitrariedad en esta propuesta ya que sencillamente se limita a conceder a las
federaciones aeronauticas potestades sobre toda una actividad sin regular propiamente dicha
actividad, contrariamente a las garantias recogidas en el articulo 9.3 de la Constitucion.

A continuacion se incluyen ejemplos de la arbitrariedad e incongruencia de esta ley:

a. Alegando motivos de seguridad, solo se permite volar en campos. ‘Autorizados
Federados’ por, sin embargo:
i. No existe ningun registro de campos,
ii. Hay actividades aeromodelistas que se desarrollan en entornos naturales
ii. Lo que es mas importante Ni UNO SOlOnde estos 'eampos aparece en las
cartas de navegacioén aérea.

Por lo cual da lo mismo volar en medio del campo que en un campo federado.

b. Las clasificaciones de peso.realizadas para el aeromodelismo son completamente
arbitrarias y sin ningunadégica mas que el deseo del legislador
i. Alamodalidad de FPV (vuelo guiado por camara) se le asignan 2 kg y tener una
persona que pueda tomar el control del avion en cualquier momento.
ii. Alresto de modalidades 25kg

La arbitrariedad esta en que hay una persona al lado del piloto de FPV que puede
tomar el control del aeromodelo y por lo tanto ya no es modalidad FPV sino
aeromodelismo'en general que debiera tener 25kg de limite

Todo un despropésito y falta de rigor técnico haciendo hincapié en que las federaciones
pretenden una exencion para sus actividades ya que algunas, como las de vuelo a vela se
deben practicar en laderas por imposicion de la propia actividad que aprovecha los vientos en
dichas.condiciones.

6. En Titulo Il del proyecto de Real Decreto se otorga a RFAE (Real Federacion Aeronautica
Espafiola) o federaciones aeronauticas autondmicas la potestad para regular todos los requisitos
exigibles a los practicantes de aeromodelismo recreativo no federado, sean para las zonas en las
gue se practique dicha actividad, o requisitos para los propios practicantes de dicha actividad
recreativa, de forma que se establece un sistema de exclusividad total a favor de las
asociaciones privadas, denominadas "federaciones aeronauticas", para el desarrollo del
aeromodelismo en todas sus facetas, en detrimento de las capacidades legales de
autorregulacion de otras asociaciones deportivas para sus actividades y de la propia expresion
del aeromodelismo como recreo, reconocida expresamente en el preambulo de la Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del Deporte como:



La practica deportiva del ciudadano como actividad espontanea, desinteresada y ludica o
con fines educativos y sanitarios

Que es diferente de toda actividad propia de las federaciones y las funciones publicas delegadas
en ellas, reguladas por dicha Ley y las respectivas autonémicas.

Que existe jurisprudencia por parte del Tribunal Administrativo del Deporte en cuanto a la
exclusividad de competencias de las Federaciones deportivas. En resoluciéon del dia 6 de Junio
de 2014 en las que sus fundamentos de derecho 6 y 7 encontramos lo siguiente:

a. "El sistema juridico espafiol no establece, ni seria admisible constitucionalmente que lo
estableciera, ningln tipo de exclusividad completa y absoluta para el desarrollo de una
clase, tipo, modalidad o disciplina deportiva a favor de ninguna entidad deportiva, ni siquiera
para aquellas como las Federaciones deportivas espafiolas o autondémicas que ejercen
funciones publicas por delegacion de la correspondiente administracion competente.”

b.“No solo las federaciones deportivas espafiolas o autondmicas estan facultadas para
desarrollar y organizar las competiciones oficiales, sino que ademas; estan obligadas a
garantizar que el sistema publico establecido por las respectivas leyes del deporte sea
respetado y se garantice la correcta aplicabilidad de las'leyes. del deporte.”

c¢. “Una vez definido y sentado como principio basico del sistema legislativo deportivo espafiol
que las Federaciones deportivas, y en este caso, la RFEDETO, estan obligadas a preservar
el interés general de los ciudadanos en el marco de las actividades deportivas amparadas o
sujetas a la legislacion del deporte,...."

Solicito

Es por las razones anteriormente expuestas por las que solicitamos a esta ‘Oficina del
Defensor del Pueblo’ para que nos de amparo y realice las gestiones oportunas para:

1. Que sea retiradorel titulo 1l de este proyecto de Real Decreto ya que el Ministerio de
Fomento-AESA no tienen competencias como ellos mismos reconocen para regular el
AEROMODELISMO.

2. Que se inste al ministerio de Fomento a no invadir las competencias del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte que es el legalmente establecido para la regulacién del
deporte de recreo.

3. Que se inste a la administracién del estado a que todos los aeromodelistas seamos
tenidos en cuenta tal y como dice el Articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno en el desarrollo de las normas que nos afecten.

4. Que se inste al Ministerio de Fomento a regular Unicamente los factores que estan
dentro de sus competencias.

a. Altura maxima de los vuelos de aeromodelistas para evitar las zonas de
servidumbre del espacio aéreo



Es por lo

b. Regular zonas que su especial peligrosidad no deban ser utilizadas por los
aeromodelista

i. Sobrevuelo de ciudades
ii. Aglomeraciones de publico
iii. Zonas de servidumbre de los aerddromos

5. Que se nos de amparo ante el intento de uso del Convenio de Chicago por parte de
AESA para intentar regular el deporte, intentando de nuevo volver a situaciones post
bélicas que no se dan en este momento en Espafia

6. Que el Titulo 2, y en su defecto todo el RD sea paralizado hasta que las asociaciones
gue no han sido convocadas puedan presentar las alegaciones pertinentes desde el
principio.

7. No se dé a la RFAE o las Federaciones autonémicas atribuciones que no tienen por ley y
gue chocan en muchos casos con la legalidad constitucional vigente y. que llevaria el
aeromodelismo a épocas preconstitucionales. Y en todo. caso,. si hubiese alguna
normativa para aeromodelismo, ademas de lo expuesto no sea posible una exencion de
su cumplimiento para RFAE u otras federaciones, como.sabemaos que es su pretension,
ya que se estableceria un agravio comparativo,.discriminacion de los practicantes no
federados por el simple hecho de no ser socio federativo

8. Que se inste a AESA y por tanto al Ministerio.de Fomento a no utilizar asesores que
tengan directa o indirectamente, intereses econémicos‘en el negocio del aeromodelismo
o de los drones profesionales para evitar posibles conflictos de intereses.

que solicitamos la paralizacién de este RD en cuanto al Titulo Il se refiere.

Fdo Félix Ballesteros Fominaya

DNI

Documentacion Adjunta

Carta de presentacion de la Asociacion Aeromodelistas Unidos a Dfia. Isabel Maestre (Directora General AESA).
Burofaxde05/12/2012

Comunicado de AESA a los medios de comunicacion “El uso de los DRONES en Espafia”. Prensa 07/04/2014

Escrito enviado por Aeromodelistas Unidos a Dofa Isabel Maestre en respuesta al comunicado de AESA. Registro
Electronico AGE 15/04/2014

Respuesta de AESA a un aeromodelista, miembro de dicha asociacién. Oficio 21/05/2014

Oficio de la DGAC a la RFA sobre el proyecto de Real Decreto. 14/07/2014





